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Comissao de Licitacdo e Contratos

Processo Licitatério n2 099/2026
Concorréncia Eletrénica n2 06/2026-PMSA

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGAO DA COBERTURA
DA ARQUIBANCADA E SUBESTAGAO DA REDE DE ENERGIA ELETRICA DO ESTADIO
MUNICIPAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO
ARAGURIA-PA, CONFORME ESPECIFICAGOES CONDITAS NO TERMO DE REFERENCIA E
DOCUMENTOS ANEXOS.

DESPACHO DE SUSPENSAO ADMINISTRATIVA

De acordo com o parecer do Douto Procurador Juridico deste municipio, DEFIRO o pedido de
impugnacao apresentado pela empresa NICOLELA CONSTRUTORA LTDA, CNPJ
51.400.771/0001-07, e encaminho os autos ao Departamento de Engenharia deste municipio,
para que se proceda da retificacdo das planilhas orgamentarias, anexas ao Edital. Diante disso,
SUSPENDO o processo para posterior republicacdo do ato convocatdrio e a abertura de novo
prazo para apresentagdao de propostas, nos termos do art. 55, paragrafo primeiro, da Lei
14.133/2021, visto que a alteragdo afeta a formulacdo das propostas.

Santana do Araguaia-PA, 22 de Setembro de 2026.

Assinado de forma digital por
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Agente de Contratagdo
Portaria n2 079/2025
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PARECER JURIDICO-CONCORRENCIA 06/2026/PMSA e PROCESSO
LICITATORIO 099/2026.

ASSUNTO: Analise de Pedido de
Impugnacéo — Planilha Orcamentéaria e BDI.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. CONCORRENCIA.
IMPUGNACAO DE EDITAL. PARECER
JURIDICO. RESULTADO DO CERTAME.

OBJETO DA LICITACAO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO RAMO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
PARA CONSTRUCAO DA COBERTURA DA ARQUIBANCADA E
SUBESTACAO DA REDE DE ENERGIA ELEETRICA DO ESTADIO
MUNICIPA, LOCALIZADO NA RUA RUI PENTEADO, BAIRRO CARAIJAS,
SIN°, NA CIDADE DE SANTANA DO ARAGUAIA-PA, CONFORME
CONVENIO N° 03/2026 — SEEL (SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE E
LAZER), VALOR ESTIMADO R$: 383.244,66, REGIME: EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL, CRITERIO: MENOR PRECO, SEGUNDO CONDICOES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL, TERMO DE REFERENCIA E
PROJETO CONEXO.

1. PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa posicéo
meramente opinativa sobre o procedimento em aprego, ndo representando préatica de
ato de gestdo, mas sim uma aferigdo técnica juridica que se restringe a analise dos

aspectos da legalidade do presente certame.
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Nesse diapasdo é o entendimento do SUPREMOTRIBUNAL FEDERALQque,
de forma especifica, ja expds a respeito, in verbis:

>Q parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administracdo publica
ndo € ato administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientardo administrador na tomada da decisdo, na préatica do
ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porguanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador. “ (Mandado de Seguranga n® 24.584-

1 — Distrito Federal — Relator: Min. Marco Auréliode Melo — STF).

COM EFEITO, a analise neste parecer, portanto, cinge-se a obediéncia dos
requisitos legais para a pratica do ato em questdo, isto é, se o mesmo detém as
formalidades prescritas ou ndo defesas em lei, para que a contratagdo tenha validade e
eficacia.

2. RELATORIO

Cuida-se de pedido de impugnacdo apresentado pela empresa Nicolela

Construtora Ltda, no ambito da Concorréncia Eletronica n°® 06/2026, cujo objeto consiste

na construgcdo de cobertura, arquibancada e subestacdo de rede de energia elétrica em o

Estadio Municipal (Campo de Futebol), sede do Municipio de Santana do Araguaia-PA

A impugnante sustenta, em sintese, a existéncia de inconsisténcias na planilha
orcamentaria e na composicdo do BDI, apontando valores controversos dos itens 4.1 e

5.1, elucidando, inclusive, com farta exatidao.

Ao final, requer a revisdo das planilhas orcamentérias do edital.
E o relatorio.

3. DATEMPESTIVIDADE
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Conforme se verifica nos autos, a referida impugnacgéo foi apresentada dentro
do prazo legal, observando o rito previsto no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, motivo

pelo qual deve ser conhecido.
4. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Antes de tudo, cabe destacar que estamos diante de processo da Concorréncia n°
06/2026,0, regulado pela Lei 14.133/2021, razdo pela qual o caso sera analisado de
conformidade com a referida legislagdo e modalidade de licitagdo, consoante
principios(Art. 5°), objetivos ( Art. 11 e incisos)e sua modalidade(Art. 28 e incisos),

todos da lei supra.

4.1. Da obrigatoriedade de orcamento estimado fidedigno

Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, o valor estimado da contratacéo
deve refletir precos compativeis com o mercado, sendo vedada a adogdo de parametros

distorcidos que comprometam a execucao contratual.

A planilha orcamentaria constitui elemento essencial do edital, devendo

observar:

o Critérios técnicos adequados;
o Compatibilidade com referenciais oficiais (SINAPI, SICRO, TCU);

e Correta incidéncia tributaria.

No caso em andlise, verifica-se que a impugnante aponta inconsisténcias
objetivas que podera incidir nas aliquotas tributarias, especialmente quanto ao COFINS
e ISS, o que pode impactar diretamente o BDI e, por consequéncia, o valor global da

obra.

Tal alegacdo encontra respaldo técnico, na medida em que a composi¢do do
BDI deve observar parametros do TCU, conforme inclusive demonstrado com clareza

em seu petitdrio de fls.., nos autos supra.
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4.2. Da inadequacdo na composicao de custos unitarios

Aspecto de maior gravidade reside na constatacdo de que determinados itens da
planilha:

o Estariam subdimensionados;

e Ou desprovidos de componentes essenciais de custo, como materiais.

Conforme evidenciado, os itens relativos 4.1 e 5.1, vinculados ao Cddigo
SINCR3 — 2408149, apresentam a mesma descricdo de servico e a mesma unidade de
medicdo, no entanto possuem precos unitarios de R$: 23,02/kg e R$: 11,70/kg,

respectivamente, comprometendo, portanto, a veracidade do orgamento.
Tal circunstancia afronta diretamente:

o O principio da vantajosidade;
e O principio da eficiéncia;

e E, sobretudo, o dever de assegurar a exequibilidade do objeto contratual.
4.3. Do risco de inexequibilidade e nulidade do certame
A manutencéo de orgamento com vicios pode ensejar:

o Apresentacdo de propostas inexequiveis;

o Frustracdo da competitividade;

« Necessidade de aditivos contratuais indevidos;
o Ou até mesmo a paralisacdo da obra.

A Lei n®14.133/2021 imp&e a Administracdo o dever de prevenir tais riscos,
sendo pacifico o entendimento de que falhas relevantes na planilha orgamentéria
ensejam a corre¢do do edital.

No presente caso, as inconsisténcias apontadas:
e S30 objetivas;
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o Possuem impacto direto no valor da contratagéo;

o E comprometem a seguranga juridica do certame.

Assim, a corregdo do instrumento convocatorio mostra-se ndo apenas

possivel, mas necessaria.

5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021, OPINO:

a) Pelo CONHECIMENTO da impugnacdo apresentada pela empresa
Nicolela Construtora Ltda, por ser tempestiva e pertinente;

b) Pelo seu PROVIMENTO, diante da comprovacdo de inconsisténcias
relevantes na planilha orcamentéria e na composicéo do BDI;

Pela necessidade de revisdo do edital, especialmente quanto:

a) A correcdo dos valores unitarios atribuidos aos itens 4.1 e 5.1 do certame
em apreco, adequando tudo conforme o petitério de impugnacédo apresentado
pela empresa impugnante.

b) A suspensdo do certame, caso necessario, para Saneamento das

irregularidades, com posterior republicacao do edital.

Tal medida resguarda os principios da legalidade, isonomia, competitividade e

eficiéncia, assegurando a contratacdo mais vantajosa e a adequada execucéo do objeto.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Santana do Araguaia/PA, 22 de Setembro de 2026.

FERNANDO PEREIRA fsnadode forma digital por
BRAGA:04141473839 BRAGA04141473830

Dados: 2026.09.22 11:56:12 -03'00'

FERNANDO PEREIRA BRAGA- adv.
OAB/PA sob n°. 6.512-B
Procurador Geral do Municipio
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SECPLAN
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA

Oficio SEPLAN n°. 198/2026 - Santana do Araguaia — Par4, 22 de setembro de 2026

Ao
Sr. Dar¢on Gomes de Souza
Agente de Contratacio

Processo Administrativo n® 099/2026
Concorréncia Eletronica n° 06/2026/PMSA

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para construcao da cobertura da arquibancada e
subestacao da rede de energia elétrica do Estadio Municipal, conforme especificagdes constantes no
Termo de Referéncia e demais documentos anexos.

Sr. Agente,

Em atencao ao despacho da Comissao de Licitacao e Contratos, que encaminhou os autos
a esta Secretaria Municipal de Planejamento para analise técnica da Impugnacao ao Edital apresentada
pela empresa NICOLLELA CONSTRUTORA LTDA., esta Secretaria, apos andlise preliminar da
documentacgdo apresentada, reconhece a existéncia da inconsisténcia apontada pela empresa na Planilha
Orcamentaria de Referéncia, especialmente quanto aos itens 4.1 — Pilar Metalico e 5.1 — Tesouras
Metélicas e Contraventamento, vinculados ao mesmo codigo de composicao SINAPI n°® 2408149,
porém com precos unitarios distintos.

Diante disso, a Secretaria Municipal de Planejamento, por intermédio de seu Departamento
de Engenharia, procedera a avaliagdo técnica detalhada das composi¢des dos itens apontados, com a
finalidade de verificar os elementos que ocasionaram a divergéncia identificada.

ApoOs a andlise, sendo confirmada a desconformidade, serdo realizados os ajustes
necessarios na Planilha Or¢camentaria de Referéncia, com a devida adequacao dos precos unitarios as
respectivas composigoes, referenciais e parametros técnicos adotados pela Administragao.

O Departamento de Engenharia devera, ainda, proceder a conferéncia dos demais
elementos que integram as respectivas composi¢des, incluindo insumos, mao de obra, equipamentos,
coeficientes, custos € demais parametros pertinentes, de modo a assegurar a corregdo, coeréncia e
compatibilidade dos valores constantes do or¢gamento de referéncia.

Concluidos os ajustes, serd apresentada a planilha or¢amentéria revisada, acompanhada da
respectiva manifestagao técnica, para encaminhamento a Comissao de Licitacao e Contratos e adogao
das providéncias administrativas cabiveis.

Atenciosamente,

ADELMAN BRITO FRANCO

Secretario Municipal de Planejamento
Portaria n°. 015/2025

Praca dos Trés Poderes, s/n, Centro — Santana do Araguaia-PA, CEP 68.560-000



